AO SETOR DE LICITAGOES DO BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO
EXTREMO SUL - BRDE

Ref.: Credenciamento BRDE 2024/000308

OBJETO: “Contratacao de servigos técnicos especializados necessarios a estruturagao
de projetos de concessao, inclusive de Parceria Publico-Privada (PPP), destinados a
gestdo, modernizagcdo, ampliagdo, operagcao e manutengao da infraestrutura de redes
municipais de iluminacao publica e equipamentos de cidade inteligente no quantitativo

total de até 300.000 (trezentos mil) pontos de luz.”

OMATIC CONSULTORIA LTDA, na condicao de empresa-Llider
do Consorcio OMATIC+SGADV, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
0 n®15.843.283/0001-00, com enderego a Avenida Candido de Abreu, n®70, sala1012,
Centro Civico, Curitiba/PR, CEP 80.530-000, neste ato representada na forma do seu
contrato social, comparece respeitosamente, com fundamento no item 7.2 do Edital
de Credenciamento BRDE 2024/308, para apresentar RECURSO, em face da Ata de
Julgamento que inabilitou o Consdrcio OMSG, pelasrazdes de fato e de direito expostas

a seguir.

I. BREVE SINTESE FATICA

1. O Consoércio OMSG foi declarado inabilitado em razao de

nao ter apresentado atestado técnico individual capaz de comprovar o0s
quantitativos minimos exigidos nos subitens 6.1.3.1 a IV do Edital, relativos
especificamente a prestacao de servigcos de modelagem econdmico-financeira e
assessoria juridica para projetos estruturados em regime de concessao ou
Parceria Publico-Privada (PPP), contemplando investimentos néo inferiores a R$
50 milhées, abrangendo pelo menos 30.000 pontos de iluminacao publica, bem
como a elaboracéo de projetos referenciais de engenharia correlacionados a esse
quantitativo. Para tanto, a decisdo administrativa fundamentou-se
exclusivamente no item 6.1.3.8 do instrumento convocatdrio, que supostamente
vedaria a utilizacdo conjunta de atestados técnicos para a afericdo dos

quantitativos exigidos.
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2. Todavia, tal decisdo é equivocada e impoe interpretagao
isolada e absolutamente incompativel com outros dispositivos do mesmo edital
(especialmente com o item 6.1.3.10, que expressamente admite o somatério dos
guantitativos técnicos entre consorciados), com a légica que norteia a utilizagao
da ferramenta do credenciamento, e com principios que norteiam processos de
contratagdo conduzidos com recursos publicos. A Administragao, portanto,

incorreu em flagrante ilegalidade, como se demonstrara a seguir.

Il. RAZOES DO RECURSO
Il.I. ILEGALIDADE DA VEDAGAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS TECNICOS

PARA HABILITAGAO

3. Importa ressaltar, em primeira ordem, que a decisédo
recorrida, ao declarar a inabilitacdo do Consdércio OMSG, amparou-se na
interpretacdo rigorosamente literal e restritiva do item 6.1.3.8, advogando pela
absoluta vedacdo ao somatdrio de atestados técnicos visando atingir os
quantitativos minimos exigidos nos incisos | a IV do item 6.1.3 do Edital. Essa
interpretacao, todavia, ndao subsiste a uma analise apurada da disciplina
editalicia, sobretudo quando confrontada com as normas regentes dos processos

de contratacao subsidiados com recursos publicos.

4. De fato, numa interpretacao integrada do Edital, observa-se
que o item 6.1.3.10 admite expressamente a possibilidade de somatdrio dos
quantitativos técnicos dos atestados apresentados por diferentes empresas
integrantes do mesmo consoércio. Dessa previsao, portanto, extrai-se, desde logo,
um ponto fundamental e inequivoco: a Contratante entende ser importante
permitir o somatoério das experiéncias técnicas comprovadas mediante atestados
diversos, quando provenientes de pessoas juridicas distintas reunidas sob a

figura juridica do consoércio.

5. Ora, se o Edital admite a soma de atestados entre
diferentes empresas consorciadas, reconhecendo que tal medida néo
compromete a afericao da capacidade técnica para execucao do objeto, nao ha
justificativa logica, técnica ou juridica plausivel que sustente a proibicao absoluta
de se admitir o somatoério de atestados emitidos em favor de uma Unica empresa

individualmente considerada.
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6. Esta vedacao revela-se desprovida de racionalidade e
carece de coeréncia técnica, visto que o mesmo objetivo — qual seja, demonstrar
a experiéncia robusta e aptidao efetiva da licitante para a execugao do objeto
contratual — resta atendido em ambas as situagodes. Alias, as chances de uma
empresa, tomada individualmente, fazer bom uso de experiéncias diversas é
deveras maior do que a de 2 (dois) sujeitos distintos unirem esfor¢gos de maneira

eficiéncia e concatenada para executar um objeto mais complexo.

7. Deve-se sublinhar que o propdsito central da exigéncia
editalicia de atestados técnicos consiste em possibilitar 8 Administracédo aferir,
com seguranga e clareza, a aptiddo concreta da licitante para a execucao dos
servicos pretendidos. O foco dessa exigéncia nao reside na simples unidade
formal ou quantitativa dos atestados, mas na aferigao substancial da experiéncia
técnica acumulada pela empresa interessada. Desse modo, se uma licitante
detém experiéncia comprovada, solida e cumulativa em diversos contratos, cuja
somatdria demonstrainequivocamente sua plena capacidade técnica, avedacéo
de que utilize tais experiéncias agregadas revela-se artificial, formalista em
excesso, contraria a finalidade publica do procedimento licitatdrio e incompativel
com o interesse da Administracdo em selecionar prestadores tecnicamente

qualificados.

8. Nesse sentido, esclarecedora e firme € a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unidao, que ha muito assenta o entendimento segundo o
qual o somatério de atestados técnicos deve ser a regra em processos de

contratagao subsidiados com recursos publicos.

9. No Acérdao n° 1.983/2014 do Plenario, sob a relatoria do
Ministro José Mucio Monteiro, restou fixado entendimento claro, sélido e
consistente quanto a admissibilidade do somatério de atestados como regra
geral nas licitacdes publicas, sendo as restricbes ao somatdrio concebiveis

apenas em hipoteses absolutamente excepcionais:

5. 0 entendimento desta Casa é o de que, na afericao da
experiéncia das licitantes por meio de atestados de
servicos realizados, deve-se permitir o somatério

desses nos casos em que a demonstracao satisfatoria
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da aptiddo técnica do concorrente demande a
apresentacao de mais de um atestado. Ou seja, em
condi¢cdoes normais, aceita-se o somatédrio de atestados
para o fim de comprovacao de capacidade técnica, anéao
ser gue haja motivo bastante para justificar a exigéncia de
atestado unico ou a imposigcao de outras limitagdes
(Acordaos 1.237/2008, 2.150/2008, 2.882/2008 e
1.231/2012, todos do Plenéario). (TCU, Acérddao n°
1.983/2014 - Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro, j.
30/07/2014) (grifou-se).

10. Tal orientagdo jurisprudencial repousa justamente na
constatagcdo de que o objetivo de eventual exigéncia de atestados € assegurar que
o futuro contratado disponha de experiéncia robusta, qualificada e suficiente a
adequada execugao dos servigos. Nao se trata, portanto, de aferir apenas a
existéncia formal de um uUnico atestado, mas sim de comprovar a aptidido técnica
concreta da licitante, o que, naturalmente, é possivel mediante a soma de

experiéncias diversas.

11. Esse estado de coisas denota que a interpretacao realizada
inicialmente pela Contratante acerca da disciplina do seu edital restringe
injustificadamente a competitividade deste processo de contratagdo (o que se
confirma pelo fato de apenas 5 interessados submeterem documentacéo, e
apenas 3 terem sido habilitadas), o que certamente pode ensejar
questionamentos de todas as ordens e motivar eventuais prejudicados a

procurarem a tutela do Poder Judiciario.

12. Em face da clara ilegalidade da decisdo originalmente
tomada, bem como do risco de ver esse processo de contratacao restar frustrado
por eventual suspensao determinada por magistrado competente, é de todo
recomendavel que a Contratante reveja sua decisao, adotando no caso
interpretacao editalicia concatenada com as normas vigentes e com a
jurisprudéncia majoritaria sobre o tema, permitindo o somatério de quantitativos

previstos em atestados diversos.
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13. Ante o exposto, evidencia-se como necessaria, a reforma
da decisdo recorrida, reconhecendo-se a possibilidade plena de somatério dos
atestados apresentados pelo Consércio OMSG e, em consequéncia,
assegurando-se aimediata habilitagao técnicadarecorrente, em integral respeito

aos principios constitucionais e legais norteadores da licitagao publica.

Il.Il. EXIGENCIA EDITALICIA REFERENTE A PROJETOS DE GRANDE PORTE

COMO FLAGRANTE RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

14. Nao bastasse a afronta a competitividade do certame
provocada pela interpretacdo inadequada da disciplina do Edital, constata-se que a
Contratante igualmente atentou contra tal principio ao definir os quantitativos a

serem exigidos dos licitantes.

15. Conforme o Edital, exigiu-se a comprovagcao de
quantitativos relacionados exclusivamente a projetos de grande porte (minimo de
30 mil pontos de luz e investimentos superiores a R$ 50 milhdes), ignorando o fato
de que, dada a realidade de mercado, as necessidades da propria Contratante

seriam muito mais modestas. Explica-se.

16. Dada a natureza da Contratante e sua area de atuacao, é
inegavel que os clientes por ela atendidos e os projetos a serem modelados se

situardo, majoritariamente, na regiao sul do Brasil.

17. Ocorre que nesta regiao, ha poucos Municipios cujos
parques de iluminacao publica tenham 60 mil pontos luminosos ou mais, e que
ainda nao tenham implementado PPPs ou contratado a modelagem delas. Em
decorréncia disso, a Contratante atenderd, via de regra, municipios de pequeno

porte, com poucos pontos de iluminacgao.

18. Isso foi ressaltado pelo consdrcio recorrente, em
questionamento formalizado. E a resposta dada pela Contratante, com todo o

respeito, consiste em verdadeiro absurdo juridico.
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19. Apesar dereconhecer arealidade de mercado exposta pelo
consodrciorecorrente, a Contratante afirmou que, ao fixar os quantitativos a serem
exigidos dos candidatos ao credenciamento, tomou por base o maior projeto
possivel em sua area de atuacao, qual seja, aquele pertinente a concessao do

parque de iluminagao publica do Municipio de Florianépolis:

RESPOSTA: conforme area requisitante, o BRDE destaca que, apesar de existirem, de fato,
poucos municipios com parque de iluminagdo superior a 30 mil pontos de luz na Regido Sul
sem solugdo de parceria ja implementada, o banco vem monitorando e acompanhando a
possibilidade de estruturar os projetos para os municipios citados na lista enviada pelo licitante.

Cabe destacar, inclusive, que o BRDE & o Municipio de Floriandpolis possuem acordo de
cooperacédo técnica para estruturacédo de projetos de parcerias, de modo que ndo esta
descartada uma futura estruturagado de PPP em iluminagéo publica. Ainda, considerando o
pargue estimado do municipio de mais de 60 mil pontos, entende-se razoavel a solicitacéo de
atestado de capacidade técnica de projeto com 30 mil pontos, respeitando a orientagio de 50%
do tamanho do objeto.

Considerando o esforgo despendido no processo licitatorio em curso e o interesse do banco
em estruturar estes e outros projetos, entende-se razoavel prever, dentro deste atual
credenciamento amplo, a previsdo para estruturagdo com parceiros com experiéncias
compativeis com projetos maiores, isto &, equivalentes ao maior projeto potencial a ser
estruturado pelo banco.

20. Respeitosamente, tal resposta confirma que os parametros
utilizados para definir os quantitativos exigidos dos candidatos ao
credenciamento nao refletem a efetiva complexidade da carteira de projetos a ser
atendida, e, por isso, consiste em verdadeira confissao de deliberada afronta
a competitividade do procedimento, mediante restricdo injustificada do acesso

de interessados ao cadastro de fornecedores da Contratante.

21. Restricdo que, conforme anotado anteriormente, resultou
no credenciamento de apenas 3 interessados, 0 que certamente aumenta as
chances de questionamento judicial do resultado, e faz até com que este
consarcio recorrente fique temeroso com os efeitos que isso pode ter na esfera
juridica dos responsaveis pelo planejamento do presente processo de

contratacéo.

22. Com todo o respeito, é inegavel que os quantitativos
exigidos sdo ilegais em face das peculiaridades do caso concreto, o que reclama
sejam eles flexibilizados para fins de avaliagcdo da habilitacdo do consdrcio

recorrente.
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l1l. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a. Seja dado integral provimento as razoes ora apresentadas,
reconhecendo-se, expressamente, a plena admissibilidade do
somatério dos atestados técnicos apresentados pelo
Consorcio OMSG;

b. Seja imediatamente reformada a decisdo administrativa
impugnhada, determinando-se a habilitacdo técnica do
Consoércio OMSG;

Pede Deferimento,
Curitiba, 28 de marco de 2025.

PR, I=CURITIBA,
Federal do Brasil - RFB,
6648131000127,
'=OMATIC CONSULTORIA

OMATIC CONSULTORIA
LTDA:15843283000100

fersao do Adobe Acrobat Reader: 2025.001.20435

OMATIC CONSULTORIA LTDA
Felipe Andrade Lucci

Sécio Administrador
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